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A ,,NEMEK ESELYEGYENLOSEGENEK ERVENYESITESE” A
POSZTDEMOKRACIA KORABAN

EGY IDEOLOGIA TERHODITASANAK ROVID KRONIKAJA

MoNIKA HOFFMANN

Minden utdpistdban egy renddrérmester szunnyad. (Nicolds Gémez Davila)

Posztdemokracia cimi konyvébens Colin Crouch brit politolégus részletesen kifejti, miként
véltozik a globalizalt tarsadalom szerkezete, s hogyan alakul ki a politikai uralom dj forméja.
Csokken az dllampolgdri részvétel, mikozben minden teriileten fokozddik a biirokratizdlodas.
A célkitlizéseket tobbé mar nem maguk a polgdrok fogalmazzdk meg, hanem rendeleti titon
kozlik veliik, a sajat ,,javukra“. A posztdemokrécia féorumai még demokratikusak, funkciéjuk
azonban mar megvaltozott. A politikai partok programjai dsszetévesztésig hasonlitanak
egymadsra, a parlamentekben most mar csak részletkérdésekrol folyik a vita. Meg nem
nevezhetd kényszerit6 koriilmények vagy magasabb rendii elirdsok (példdul EU-hatdrozatok)
képezik a dontések alapjat.

AKki a ,,gender mainstreaming“-gel (A nemek esélyegyenldségének érvényesitése)
foglalkozik, konnyen felismerheti, hogy itt a posztdemokratikus véleményés magatartés-
irdnyitds egyik nagy, paradigmatikus projektjével van dolgunk, amely id6kozben —
kéretleniil — mind mélyebben beavatkozik mindennapi valésdgunkba. Aligha tudja valaki,
hogy mit is jelent pontosan a ,,gender mainstreaming”, és senki nem is tudhatja, mivel
kezdettd]l nem fogalmat jel6l, hanem politikai programot. Nem egy felismerést ir le, hanem
egy akaratot kdrvonalaz, amely csak egyes 1épésein €s azok hatdsain keresztiil valik
felismerhetGvé, mivel a célkitlizése burkolt.io Nem a kozvélemény, €s féleg nem a valasztok
kinyilvanitott akaratat ellesve jott létre.

A ,.gender mainstreaming” egy tisztdn akadémiai jellegii konstrukcid, az un. ,,puha*
tudomdnyok — mint az irodalomtudomdny — teriiletén kialakitott spekulativ elmélet, amely
az Amerika mind-két partjan €16 feminista korok hatsé udvardban kezdte karrierjét, és csak a
demokricia szabdlyai elegdns kijatszdsdval tudott szert tenni ardnytalanul nagy tarsadalmi
jelentoségére. Elgondolkodtatd, hogy az esetleges alternativakrdl nem esik szd, hogy a
parlamentekben alig folynak komolyan veend6 szakmai vitdk, és hogy az illetékes nemzetkozi
grémiumok egypdlustak. Aki a hatékony ,,intézkedéscsomag™ végrehajtisat megtagadja,
politikailag stigmatizdlédik. A ,,gender mainstreaming” id6kdzben un. ,,top-down
(hierarchikus) stratégidva” alakult, amely — mintha egy tekintélyelv( dllam eszkdze lenne —
mentesiil az igazoldsi kényszer és minden nyilvanos targyi vita terhétdl.

A POLITIKAI FELEMELKEDES FONTOS SZAKASZAI

1995
A globalis gender mainstreaming-projekt tulajdonképpeni elinduldsdnak az 1995-ben
Pekingben megrendezett ENSZ N&i Vildgkonferencia szamit, ahol mar igen nagy
szabdlytalansdgokra kertilt sor a dontési folyamat sordn. Csak agyafiirt taktikdzdssal tudtak itt
a nyugati feminisztikus csoportosuldsok a projektjiiket a fejlodé és a feltorekvo orszagok
feminista résztvevdinek valamint a katolikus jellegii vagy iszldm tobbségii dllamok
képviselSinek ellenkezésével szemben érvényesiteni. A ,,gender Gjonnan bevezetett fogalmat
mar tudatosan nem mint férfi, illetve n&i nemet hatarozzak meg. A tiltakozé moszlim ndket a
szovegek nem kotelez6 jellegére vald utaldssal csititjék el, és a dont6 szavazdsokat olyan
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id6pontokra halasztjdk, amikor a ,,szegény* orszagokbdl jovo nék mar nem tudnak
megjelenni.i

Még ugyanabban az évben az ENSZ kozgy(ilése elfogadja az 52/100-as szamu, ,,A nemi
(gender) szempontok az ENSZ rendszerének minden politikdjdban és programjdban” cim
hatdrozatot, és a gender mainstreaminget kotelez6vé teszi az ENSZ Osszes intézkedésére és
programjdra nézve — ezzel a pekingi hatdrozat kotelezettség nélkiilisége lekeriil a
napirendrdl. Ezek az ENSZelGirdsok tobbek kozott szigoru kvotaszabdlyokat tartalmaznak a
munkaerdpiacra és a maganéletre vonatkozoan is: a jovoben a férfiaknak és a nSknek az élet
minden teriiletén egyenl6 képviselettel kell rendelkeznitik.

1996
Az Eurépai Uni6 az ,,Eurépai Bizottsdg kozleménye az esélyegyenlSségnek a Kozosség
Oszszes politikai koncepcidjiban és intézkedésében vald érvényesitésérol” cimi
dokumentumadban elkotelezi magét a gender mainstreaming mellett.

1997
Az Eurépai Parlament szeptemberi 4lldsfoglaldsaban tovdbbi végrehajtdsi Iépéseket ajanl, igy
példaul az ,.egyenlGségvizsgit”, amely elbirja, hogy a térvényhozasban minden javaslatnak
Osszhangban kell lennie a gender-napirenddel.

1998
Az Eurépai Bizottsdg ,.elért haladdsrol sz616* els6 jelentésének a megjelenésétdl fogva évente
irdnymutatdsok késziilnek, amelyek tobbek kozott leszogezik a ,,munkaerd-piaci
esélyegyenloség érdekében hozott intézkedések erdsitését”, és célként fogalmazzak meg a
formdlis egyenl&ség™ helyett a ,,lényegi egyenl&ség™ elérését. Hogy ez mit jelent, azt a
Német Szovetségi Kormédny Gender Kompetencia K6zpontjdnak magyarazatdbdl tudhatjuk
meg. Akkor értiik el a ,,]ényegi esélyegyenlGséget, ha példaul a kiilonbdz6 ndk és férfiak —
pl. kiilonboz§ etnikai csoportbdl szarmazé vagy eltérd kort nék és férfiak — Osszemérhetd
sikerességi ratit érnek el.
Ebben a 1ényegi olvasatban az esélyegyenldségi politika nem korlatozddhat arra, hogy
kikiiszoboli a lehetdségek elott dll6 akadédlyokat és mindenki szamdra azonos induldsi
feltételeket teremt. Ezen feliil ] lehet6ségeket kell megnyitnia a hétranyos helyzetliek
szdmdra a tényleges egyenldség megteremtése érdekében. EzErt itt az olyan tdmogatd
intézkedések, mint példdul a kvétaszabdlyozds egyes csoportok esetében, megfeleld
eszkoznek mindsiilnek arra, hogy aktivan hassanak egyes csoportok hatranyos
megkiilonboztetése ellen. Az Eurdpai Birdsdgnak a német kvétaszabdlyozasrdl, példdul
EszakRajna-Vesztfilia Tartomany esetében hozott itéleteir azt mutatjak, hogy a Birésag a
Iényegi esélyegyenldségbdl indul ki.iz

1999
A gender mainstreaming megkozelitése igy mar véglegesen beépiilt az EU
foglalkoztatdspolitikai irdnymutatdsaiba. Az 1999. jinius 23-i hatdrozatdval a Szovetségi
Kormadny is dltaldnos vezérelvének ismeri el a nk és férfiak egyenldségét, és hatdroz arrdl,
hogy ennek a feladatnak az elérését a gender mainstreaming stratégidjanak eszkozével
mozditja el6. 1999. mdjus 1-jén 1ép életbe az Amsterdami Szerz6dés (EKszerz6dés),
amelynek 2. cikkében és a 3. cikkének 2. bekezdésében a tagallamok elkotelezik magukat a
gender mainstreaming értelmében vett aktiv egyenjoguisagi politika mellett.

2000
Mdjus 24-én a Szovetségi Noiigyi Minisztérium dllamtitkdra vezetésével megalakul a
Szovetségi Kormany tarcak6zi munkacsoportja a gender mainstreamingnek az osszes tigykor
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mindennapi munkdjiban valé alkalmazésa céljabol. Ezt kovetden, jilius 26-dn médositjak a
szovetségi minisztériumok Kozos Ugyrendjét (GGO). A GGO 4j 2. §-a igy szdl: ,,A nSk és
férfiak egyenlGsége dltaldnos vezérelv, és ezt a Szovetségi Kormanynak a sajét teriiletén
minden politikai, normativ és igazgatdsi intézkedésében tdmogatnia kell (gender
mainstreaming)”14.

2001

A Szovetségi Kormany 0sszes minisztériuma kotelezi magat, hogy kiképezi munkatarsait a
gender mainstreaming témdjaban, és legalabb egy kisérleti projektet végrehajt a kiprobaldsara.
A Wissing képvisel6 tr 2005. janudri interpelldcidjara adott vdlasz szerint a Szovetségi
Kormény eddig kereken hétmilli6 eurét adott ki a gender mainstreamingre, amibe nincsenek
beleszdmitva a hivatalnokoknak a kisérleti projekteken és az un. ,,szenzibilizdciés”
rendezvényeken valo részvétele miatt keletkezett személyi koltségek.is December 5-én €letbe
1ép az egyenlségrol sz016 szovetségi torvény — BGleiG. Ebben meghatdroznak egy
kvétarendszert a szovetségi kozigazgatdsban alkalmazottak szdmdra. A ndk
alulreprezentdltnak szdmitanak, ha a szolgdlati hely egyes teriiletein 50 szdzalék alatti a
részvételiik.

2003

A berlini Humboldt Egyetemen feldllitjdk a Szovetségi Kormdny kutaté és tandcsadd
szerveként a Gender Kompetencia Kozpontot, amelyet a Szovetségi Csaldd-, Id6sés
Ifjisdgligyi Minisztériumon (BMFSFJ) keresztiil az ad6fizetSk pénzébdl finansziroznak.

2005

November 11-én a CDU/CSU és az SPD a koaliciés szerzodésben tigy dont, hogy erdsitik a
gender-kompetencidt, valamint 60 szdzalékkal emelik a nSk részardnydt a foglalkoztatottak
kozott.ie A nagykoalicié az dn. ,,A nok és férfiak kozotti egyenlGségre vonatkozé EU-
titemterv 2006 —201017-re hivatkozik, és az egyenlség elérésében a globalis piaci verseny
tdmogatdsanak eszkozét latja: ,,... az egyenlGtlenségek [véltozatlanul jelen vannak], s6t,
tovabb mélyiilhetnek, mivel a fokozddé globalis gazdasagi verseny rugalmasabb és mobilabb
munkaerdt igényel. Ez a n6ket hatvanyozottan érintheti, hiszen nekik gyakran valasztani kell
a gyermekvillalds vagy a karrier kozott a rugalmas munkaszerz6 dés-formdk vagy a
gondozdsi szolgéltatdsok hidnya, a nemekhez kot6do sztereotipidk dllanddsuldsa, vagy a
csaladi kotelezettségek férfiak és nSk kozotti egyenlStlen megoszlasa miatt. ... Ez a human
er6forrds [!] oly mértéki tékozldsa, amit az EU nem engedhet meg maganak.”

2007

Asha-Rose Migro, az ENSZ elnokhelyettese a 2007. mdrcius 8-i nemzetkdzi nénapon
megerdsiti az ENSZ céljait gender mainstreamingiigyekbenis, és ,,nagy, kreativ lépéseket”
kovetel a ,,nemek egyenjogisagdhoz vezet tton”. 50:50 ardnyu részesedést kell elérni mind a
munkahelyen, mind a maganéletben a ,,munka és €let egyenstilya” révén. Bar egy 2007.
marciusi kozvélemény-kutatds azt mutatta, hogy az anydk kétharmada a gyermekei elsd évei
alatt otthon szeretne maradniio, tovdbbra is a ndk keresStevékenységét hatdrozzak és kovetelik
meg mint a nk tdrsadalmi életben val6 ,,részvételének” fokmérgjét. Ahol nem hajlandéak a
ndk a férfiakkal azonos mértékben részt venni a keresGtevékenységben, ott a Szovetségi
Kormény — legalabbis a szovetségi alkalmazottak korében — nevelési eszk6zokhoz fog
folyamodni, hogy ezeket a szerepsztereotipidkat visszafejlessze.2o

Tavasszal az EU Tandcs német elnoksége alatt az ,,Eurdpai szovetség a csalddokért” elvi
dokumentumdban kifejezetten ,,intézkedéseket” kovetel ,,a képzésben megnyilvanulé nemi
sztereotipidk ellen” 21 A rendesen férfiasnak vagy ndiesnek szamité adottsagokat és
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viselkedési mintdkat ,,nemi sztereotipiaként” meg kell bélyegezni, hogy a kislanyok és a
kisfiik ezeket kinosként és szégyenletesként visszautasitsak.

2008

Az EU Parlament 504:110 ardnyban, 22 tartdzkoddssal hatdroz arr6l, hogy megtiltja a
televizidhirdetésekben a hdziasszonyi tevékenységek dbrdzoldsat mint ,,megaldzé” rekldamot.
A tankonyvekbdl, videdkbdl, szamitdgépes jatékokbdl vagy az internetrdl is el kell tlinnie a
tlizhely vagy a mosogép mellett 4116 anya dbrazoldsanak. A hatdrozat jogilag még nem
kotelez6 érvényf.

2009

Az EU Parlament f6titkdra irdnyelvet ad ki, amely szerint a megsz6litdsbél mar nem szabad
kideriilnie a n6k csalddi dllapotdnak. A ,,Miss* vagy ,,Mrs*, a , kisasszony” vagy az ,,asszony’
megszOlitds mar ,,nemi alapon val6 megkiilonboztetés”. Egyébként is a ,,nem szempontjabol
semleges” kifejezési mddot irjdk eld, pl. angolul mar nem szabad ,,policeman-nek nevezni a
rend6rt, hanem ,,police officer“-nek (rendértiszt). A gender mainstreaming tehat eljutott a
nyelvhaszndlat 4lland¢ ellendrzéséig.

s

A bevezetben elmondtuk, hogy a gender mainstreaming fogalma nem szemléletet, hanem
politikai akaratot, programot takar. Ez a program tobbéves megvaldsitds utdn mindenekel6tt a
kovetkezd pontokon mutathat6 ki:

1. a férfinak és a nének az élet minden teriiletén s minden feladatkorben val6 kotelezd
statisztikai egyenlGségének megvaldsitdsa;

2. a gyermekek anyai, illetve sziil6i nevelésének leértékelése, és az idegenek dltali gondozas
propagdldsa azzal a gazdasdgi céllal, hogy a ndket tdrsadalombiztositdsi jarulék fizetésére
koteles munkaer6ként hasznosithassdk. Egyidejiileg vilagszerte a ,,reprodukcids jogok
tdmogatdsa” és a ,,nemek egyenlGsége” cimii félrevezetd fogalmak leple alatt a
magzatgyilkossag teljes megengedését propagdljdk, hogy a noket munkaeréként a
munkaerdpiacon tartsak;»

3. az tgynevezett nemi sztereotipidk elleni dllamilag irdnyitott és torvényes alapon nyugvo
atnevel§ intézkedések.

Ennek sordn a gender-politika mindhdrom pontban a polgarok részvétele és felhatalmazdsa —
a népek megkérdezése — nélkiil, mindenkire rdoktrojélva folyik. Szenved6 alanyai vagyunk
végsd soron mindannyian: a n6k, mert er6teljesen korldtozzak vélasztdsi szabadsdgukat az
otthoni munka és a keres6tevékenység kozott; a férfiak, mert egyre nyiltabb hdtranyos
megkiilonboztetésnek vannak kitéve; a kisgyermekek, mert még a legkivalébb bolcsddei
nevelés és idegen személy altali gondozds sem pétolhatja a sziil6khoz f{iz6d6 kapcsolat
stabilizal6 biztonsagat.

Kétségtelen tény, hogy amint azt mar a rémai koltd, Horatius felismerte, ,,a természetet nem
lehet vasvilldval ellizni; Gjra és tjra visszajon.” Még inkdbb érvényes ez az ember
rendeltetésére, ami abban 4ll, hogy — minden onelidegenedésen és téves torekvésen til — a
Teremt6 képmadsa, mégpedig kezdettSl fogva mint férfi és nd! A posztdemokrécia kordban is
bizhatunk abban, hogy a Teremtés nagy lélegzetvétele tilél minden kicsinyes tervezetet és
programot, és hogy érdemes megsrizni a ndkre €s a férfiakra kozosen rébizott és a
kolesonosségben kibontakozd J6t.

8 Colin Crouch: Post-Democracy (Posztdemokrécia), Oxford, 2004, A német forditds 2008-ban jelent meg
Suhrkamp, Frankfurt/M. kiad6nal.
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10 A gender mainstreaming stratégiét jelent, amely a ,,gender-perspektivét” teszi meghatdrozo irdnyzatta.
Igyekszik a periféridra szoritani, ill. teljesen kiiktatni minden olyan antropoldgiai modellt, ami nem a test-1élek
dualizmusbdl, hanem az emberbdl mint a test és 1élek egységébdl indul ki. A gender mainstreaming ,,technikai”
jellege abbdl is kittinik, hogy az allasfoglaldsok és az el6addsok a kivitelezési és a végrehajtdsi médozatokra
korldtozédnak, viszont keriilik a feltételekr6l sz616 szakmai vitdkat.

11 Lasd ehhez Monika Hoffmann, Gender Mainstreaming: Kampf gegen die Geschlechterordnung (Harc a
nemek rendje ellen): Reinhard Dorner (Kiadd), ,.Es gilt ... nicht mehr Mann und Frau ” . Der gottliche Plan der
Geschlechter (,,Nincs tobbé férfi vagy nd, ...”(Gal 3, 28) A nemekre vonatkoz6 isteni terv), Kardinal-von-Galen-
Kreis Kiadd, Stadtlohn 2007, kiilondsen 24-t6l; Barbara Rosenkranz, MenschInnen. Gender Mainstreaming: auf
dem Weg zum geschlechtslosen Menschen (dton a nemek nélkiili emberhez), Graz, 2008.

12 Genderkompetenz, 1997. november 11-i Marschallitélet, C-409/95. szami jogeset.

13 http://www .genderkompetenz.info/gendermainstream ing/strategie/gleichstellungspolitik/chancengleichheit
(hozzéaférés: 2009. 03. 15)

14 http://www .gender-mainstreaming .net/bmfsfj/ generator/RedaktionBMFSFJ/RedaktionGM/Pdf-Anlagen/
gmimplementierung, property=pdf bereich=gm sprache =de ywb=true.pdf (hozziférés: 2009. 04. 07.)

15 A Stern 2005/12-1 szamdnak kommentarja ehhez: ,,Németorszagban a biirokratdk a »Gender Mainstreaming«
kulcsszava alatt megfeszitett erGvel a »kis eltérésen« gondolkodnak. Az eredmények trividlisak és koltségesek.”
16 Gemeinsam fiir Deutschland (Egyiitt Németorszagért), a CDU, CSU és az SPD koalicids szerzédése, 112.
old., 120/121.

17 A Bizottsdg kdzleménye a Tandcsnak, az Eurdpai Parlamentnek, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régidk Bizottsdganak — A nok és férfiak kozotti egyenldségre vonatkozé iitemterv COM
(2006) 92,2006.03.01., {SEC (2006) 275}, 2. old.

18 Bold, creative steps the way to gender parity (Bdtor, kreativ lépésekkel a nemek egyenjogusaga felé),
DSG/SM/305, 0BV/611, WOM/1621, Kozérdek(i Tdjékoztatdsi Osztély.

19 A Csaladi halézat 2007. marcius 31-i sajtokozleménye, http://www familie-ist-zukunft.de/seite/?p=86
(hozzéaférés: 2009.04. 08.).

20 A Szovetségi Korméanynak az egyenlségrdl szol6 szovetségi torvénnyel szerzett elsd tapasztalatairdl szo16
beszdmold, 2006, 3776/16 sz. nyomtatvéany, 71. old., http://www bmfsfj.de/bmfsfj/generator/RedaktionBMFSFJ
/Abteilung4/PdfAnlagen/Erfahrungsbericht_20der_20Bun
desregierung_20zum_20Bundesgleichstellungsgesetz,pro perty=pdf,bereich=,sprache=de rwb=true.pdf
(hozzaférés: 2009.04.07.).

21 A BMFSFJ 2007. méjus 30-i sajtékozleménye, http:/

www .bmfsfj.de/bmfsfj/generator/Kategorien/Presse/press emitteilungen,did=98264 .html (hozzaférés: 2009. 04.
08.)

22 Még a keresztény kezdeményezések is gondolkodds nélkiil tveszik ezeket az elGirasokat. fgy pl. az
Evangelische Allianz kornyezetébdl szarmazd, vilagszerte miikdds ,,Micha kezdeményezés™ hagyta magit egy
ENSZprojektbe bevonni, amelyben tobbek kozott sz6 van a ,,nemek egyenlségének” megvaldsitasardl. Vo. pl.
http:// www.micahchallenge.org/article.aspx ?menuid=591 (hozziférés: 2009. 04.07.).



